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. La entrada en vigor del nuevo sistema de tasas
judiciales.

La Ley 10/2012, de 20 de noviembre, (BOE 21-11-2012) por la que se regulan determinadas tasas
en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses, establecid entre otras novedades, el pago de tasas por el ejercicio de la activiad
jurisdiccional a las personas fisicas, asi como su extension al ambito de la Jurisdiccién Social,
referidas, no a los procesos de instancia, sino a los recursos de suplicacidon y casacion. La Ley
establecia su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
-Disp. final 72-.

La inexistencia de documentacién para liquidar las tasas hacian imposible ese cumplimiento. Esto
obligd a que se dictara la Instruccion 5/2012, de 21 de noviembre, de la Secretaria General de la
Administracién de Justicia, relativa a la liquidacién de la tasa judicial con motivo de la entrada en
vigor de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, “Hasta tanto no se produzca la publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de la Orden ministerial a la que se refiere el articulo 9.2 de la Ley
10/2012, de 20 de noviembre,... no exigiran en ningun caso, la presentacion del justificante de
autoliquidacion de la tasa para dar curso a los escritos procesales que se presenten”. Ello
planteaba, a su vez, la cuestion de si los hechos imponibles realizados antes de la Orden tendrian
gue liquidarse con efectos retroactivos, lo que la instruccion no aclaraba.

La Orden HAP/2662/2012, de 13 de diciembre, (BOE 15-12-2012) por la que se aprueba el modelo
696 de autoliquidacion, y el modelo 695 de solicitud de devolucién por solucién extrajudicial del
litigio y por acumulacién de procesos, de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los
ordenes civil, contencioso-administrativo y social y se determinan el lugar, forma, plazos y los
procedimientos de presentacion. Segun su Disposicion final segunda. Entrada en vigor. “La
presente Orden entrard en vigor el dia 17 de diciembre de 2012, aplicdndose a los hechos
imponibles que tengan lugar a partir de la entrada en vigor de la misma”.

Por tanto, el sistema de tasas en la Administracion de Justicia entra en vigor de forma efectiva el
dia 17-12-2012. Los hechos imponibles, anteriores al 17 de diciembre, no estan en ningin caso
sujetos a la tasa.

El art. 2 de la Ley 10/2012 (Hecho imponible de la tasa), establece que: “Constituye el hecho
imponible de la tasa el ejercicio de la potestad jurisdiccional originada por el ejercicio de los
siguientes actos procesales:

b) La solicitud de concurso necesario y la demanda incidental en procesos concursales.
c) La interposicion de la demanda en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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e) La interposicion de recursos de apelacion contra sentencias y de casacion en el orden
civil y contencioso-administrativo.
f) La interposicion de recursos de suplicacion y de casacion en el orden social

Il. Exenciones del pago de tasas judiciales.

En la configuracion de los supuestos que estan exentos del pago de la tasa, establece el art. 4 dos
tipos de exenciones: Objetivas —num. 1- y subjetivas -num.2, en los siguientes términos que aqui
interesan:

Articulo 4. Exenciones de la tasa.
1. Las exenciones objetivas de la tasa estdn constituidas por:

b) La interposicion de demanda y la presentacion de ulteriores recursos cuando se trate de
los procedimientos especialmente establecidos para la proteccion de los derechos
fundamentales y libertades publicas, asi como contra la actuacion de la Administracion
electoral.

d) La interposicion de recurso contencioso-administrativo por funcionarios publicos en
defensa de sus derechos estatutarios.

f) La interposicion de recursos contencioso-administrativos cuando se recurra en casos de
silencio administrativo negativo o inactividad de la Administracion.

2. Desde el punto de vista subjetivo, estdn, en todo caso, exentos de esta tasa:
a) Las personas a las que se les haya reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita,
acreditando que cumplen los requisitos para ello de acuerdo con su normativa requladora.

3. En el orden social, los trabajadores, sean por cuenta ajena o autonomos, tendrdn una
exencion del 60 por ciento en la cuantia de la tasa que les corresponda por la interposicion
de los recursos de suplicacion y casacion.

Haciendo aplicacion de estos criterios, podemos sentar las siguientes implicaciones practicas en los

procesos del Orden Social, materia concursal y procesos Contenciosos en materia laboral,
funcionarial, y de Seguridad Social.

Primero. Exenciones al pago de la tasa en el Orden Social.
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En el Orden Social, estan exentos del pago de la tasa, en lo que se refiere a la parte social, las
siguientes sujetos y procesos:

1 - Los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad Social, dado que tienen reconocido,
ex lege, el beneficio de justicia gratuita, de conformidad con el art. 2.d) de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita.

Dice el art. 2 de la Ley 1/1996. Ambito personal de aplicacion.
En los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia en los que Espafia sea parte, tendrdn derecho a la
asistencia juridica gratuita:

d) En el orden jurisdiccional social, ademds, los trabajadores y beneficiarios del sistema de
Seqguridad Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la
efectividad de los derechos laborales en los procedimientos concursales.

2 - Los Sindicatos, al tener el beneficio de justicia gratuita de conformidad con el art. 20.4 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre reguladora de la jurisdiccion social. Dice el precepto (Representacidn
por los sindicatos):
4. los sindicatos estardn exentos de efectuar depdsitos y consignaciones en todas sus
actuaciones ante el orden social y gozardn del beneficio legal de justicia gratuita cuando
ejerciten un interés colectivo en defensa de los trabajadores y beneficiarios de la sequridad
social.

En tanto que ejercitan interés colectivos de los propios trabajadores, igualmente hay que entender
gue gozan de ese beneficio las secciones sindicales y los representantes unitarios de los
trabajadores.

Estas exenciones comprenden la totalidad de las acciones, demandas y recursos, incluidos los
recursos de suplicacidn o casacion, cualquiera que sea la materia.

3 — Ademas, recordamos que igualmente opera la exencién para los procesos de derechos
fundamentales, —art. 4.1.b) de la Ley 10/2012- que afecta a todos los sujetos en todos los Ordenes
y por tanto, también en el Orden Social.

Llamamos la atencion que el art. 4.3 hace una alusidn expresa al orden social, y sélo establece una
reduccion parcial del pago de la tasa, en el 60% del pago de la tasa que corresponda a los recursos
de suplicacién y casacidn. Esto puede plantear un cierto grado de incoherencia, aunque esa norma
no se puede interpretar que introduce una regla especial que deroga las previsiones de la propia
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ley y de la Ley de Justicia Gratuita, pues la reduccion del pago de la tasa que corresponda, si ya se
tiene una exencion, no genera pago alguno.

No es aceptable la tesis aberrante de que el Orden Social no rigen las reglas generales, y que estan
sujetos al pago de la tasa aunque se goce de la justicia gratuita, o se trate de una materia que tiene
exencion objetiva, con los procesos de derechos fundamentales.

Es cierto que en la actuacion un proyecto de Ley de reforma de la ley de asistencia juridica gratuita
pretende revisar el alcance de la justicia gratuita para los trabajadores en el Orden Social, pero en
tanto tengan ese beneficio, la exencion del pago de la tasa es completa. Cuando entrara en vigor
esa norma que suprimiera el beneficio de justicia gratuita —como se ha anunciado publicamente-
tendria plena operatividad la reduccién.

Lo que si beneficia es a los trabajadores por cuenta propia o autébnomos econémicamente
dependientes, que tienen la reduccidon del 60% cuando interpongan recurso de suplicaciéon o
casacion, salvo que acrediten el beneficio de justicia gratuita por insuficiencia de rentas. No
obstante, es igualmente planteable su equiparacion a los trabajadores por cuenta ajena dado que
la posicién procesal que regula la Ley de la Jurisdiccion Social es la misma que los trabajadores en
ese Orden.

Segundo. Exenciones del pago de tasas judiciales en los procesos
concursales.

Estan exentos del pago de la tasa:

1- Los trabajadores, de conformidad con el art. art. 2.d) de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, que reconoce el beneficio de justicia gratuita a los trabajadores “para el
ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos laborales en los procedimientos
concursales”. Esto comprende la totalidad de los tramites, incidentes y recursos. Ademas, los
recursos de suplicacion contra los autos del Juzgado igualmente estan exentos por corresponder al
Orden Social.

2 - Los sindicatos, que actien en defensa de los intereses colectivos, a los que el art. 184.6 de la
Ley Concursal reconoce la aplicacion de las mismas normas establecidas en la Jurisdiccion Social en
materia de representacién y defensa “a los sindicatos para el ejercicio de cuantas acciones y
recursos sean precisos en el proceso concursal para la efectividad de los créditos y derechos
laborales”, lo que engloba necesariamente el beneficio legal de justicia gratuita.
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Tercero. Exenciones del pago de tasas judiciales en el orden Contencioso-
Administrativo:

Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a los trabajadores y beneficiarios
de la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el orden
contencioso-administrativo.”

1.- Los trabajadores en relacidn con las materias relacionadas con su actividad laboral segun el art.
2.d), parrafo segundo de la Ley 1/1996, de justicia gratuita. Esta alusion no comprende al personal
funcionario o estatutario.

No se incluye expresamente a los Sindicatos, pero al margen de que se pueda sostener esa
extension, los procesos de derechos fundamentales en los que con frecuencia intervienen estan
exentos.

2 - Los beneficiarios de Seguridad Social, en todos los litigios sobre esta materia, con
independencia de la condicién profesional del demandante, tanto laboral como funcionarial. —art.
2.d), parrafo segundo de la Ley 1/1996-.

3 - Los funcionarios en la interposicion de recursos contenciosos: Segun el art. 4.1.d) de la ley
10/2012, estan exentos de las tasas: “La interposicion de recurso contencioso-administrativo por
funcionarios publicos en defensa de sus derechos estatutarios”.

Pero esto no alcanza a los recursos de apelacién o casacién, por lo que sélo estan exentos si se
acogen a otras exenciones.

4 - Exenciones objetivas, donde es preciso valorar la materia objeto del proceso contencioso:

1 - Estan exentos todos los procesos en materia de derechos fundamentales, tanto Ia
interposicion como los ulteriores recursos: Segun el art. 4.1.b), estan exentos: “b) La
interposicion de demanda y la presentacion de ulteriores recursos cuando se trate de los
procedimientos especialmente establecidos para la proteccion de los derechos
fundamentales y libertades publicas, asi como contra la actuacion de la Administracion
electoral.

2 — La interposicidn de recursos contencioso-administrativos cuando se recurra en casos de
silencio administrativo negativo o inactividad de la Administracidn, que estan exentos
segun el art. 4.1.f). S6lo comprende la interposicion de recursos, pero no la formulacién de
ulteriores recursos de apelacién o casacion.
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Por tanto, los funcionarios incluido el personal estatutario no estan exentos del pago de tasas en
los recursos de apelacion y casacion, salvo que se trate de derechos fundamentales. Deberian de
obtener un reconocimiento individual de justicia gratuita que requiere un limite de ingresos que
luego veremos.

Los sindicatos en el proceso contencioso no tienen un reconocimiento expreso de la justicia
gratuita. Se podra entender que ocupan la misma posicion que los funcionarios o los trabajadores,
segun la materia controvertida cuando actuen intereses generales. En todo caso si que estan
exentos los procesos de derechos fundamentales, y cuando provengan del silencio administrativo.

5 - Exencidn subjetiva individualizada: Es preciso obtener un reconocimiento individualizado, de
conformidad con el art. 2.a) de la Ley 1/1996, “cuando acrediten insuficiencia de recursos para
litigar”. Esto exige, como regla general, -art. 3.1- que “los recursos e ingresos econdémicos,
computados anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar, no superen el doble del
salario minimo interprofesional vigente en el momento de efectuar la solicitud.” lgualmente se
toman en cuenta la situacidn patrimonial y la existencia de signos externos de capacidad
econémica. Se tiene que tramitar a través de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita —art. 9-

1. La gestion del pago de las tasas.

1. Innecesidad de presentar los documentos de autoliquidacion si se tiene derecho
a alguna exencidn objetiva o subjetiva.

Los sujetos que estan exentos del pago de la tasa no tienen que presentar ningun tipo de
autoliquidacion —art. 1.2- de la Orden HAP/2662/2012, segun el cual, tras regular la obligacion e
presentar los documentos establece:
No obstante, no existe la obligacion de presentacion en los supuestos que resulten exentos
de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 4 de la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el dmbito de la Administracion de
Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

Esto afecta tanto a las exenciones objetivas -art. 4.1- como a las exenciones subjetivas —art. 4.2-,
incluyendo los casos de justicia gratuita y todos los demas antes vistos.

Es por ello que en estos casos no hace falta presentar ningun tipo de documento ni
autoliquidacion.
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2. Motivacion de la exencion del pago de la tasa en los escritos procesales.

Para clarificar la situacion, en el escrito procesal es conveniente incluir en un Otrosi la alusion
expresa a que el interesado estd completamente exento del pago de la tasas judiciales por la
realizacion de ese tramite procesal, indicando la normativa en la que se justifica la exencidn, por lo
que no tiene obligacién de presentar la autoliquidacion del pago de la tasa de conformidad con el
art. 1.2 de la Orden HAP/2662/2012.

3. Requerimiento de subsanacion:

Si el Secretario considera, por el contrario, que si existe obligacion de pago, debe conferir el
correspondiente tramite de subsanacién mediante un requerimiento expreso, si bien no dard
curso al escrito procesal. Hay que aclarar que sélo opera la preclusién del plazo si no se atienden
el requerimiento dentro del plazo que a tal efecto establezca. Por tanto, es un defecto subsanable.

Segln el art.8.2 de la Ley 10/2012:

2. El justificante del pago de la tasa con arreglo al modelo oficial, debidamente validado,
acompafiara a todo escrito procesal mediante el que se realice el hecho imponible de este tributo.
En caso de que no se acompafiase dicho justificante, el Secretario judicial requerira al sujeto pasivo
para que lo aporte, no dando curso al escrito hasta que tal omisién fuese subsanada. La falta de
presentacion del justificante de autoliquidacion no impedird la aplicacion de los plazos
establecidos en la legislacion procesal, de manera que la ausencia de subsanacién de tal
deficiencia, tras el requerimiento del Secretario judicial a que se refiere el precepto, dard lugar a la
preclusidon del acto procesal y a la consiguiente continuacion o finalizacién del procedimiento,
segun proceda.

Esto se complementa en la Orden de 13 de diciembre de 2012 afiadiendo que el requerimiento de
subsanacion se hara en los plazos previstos en las leyes procesales, “apercibiéndole de no dar curso
al escrito hasta que tal omision fuese subsanada. “

Por tanto, si el Secretario considera que hay que presentar la autoliquidacion, lo mas adecuado es
atender ese requerimiento en el plazo que se indique, y ademas, recurrir dicha decisién mediante

la impugnacion que se realice por dos vias:

1) Contra la resolucién del Secretario por los trdmites que establezca la correspondiente
legislacién procesal, a fin de dar cauce al recurso o al trdmite que corresponda.

2) En la via econdmico-administrativa.
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Entendemos que el efecto procesal que genera la preclusion del trdmite es una materia
esencialmente procesal, y que correspondera determinarlo, en ultima instancia, a los propios
o6rganos de la jurisdiccién ante la que se esté litigando, por lo que es esencial apurar,
precisamente, esa via procesal para sostener que no hay sujecion al pago de la tasa.

No es aceptable recurrir la decision del Secretario por considerar que se tiene derecho a una
exencion. Desatender el requerimiento implicara que se tenga por precluido el tramite procesal y
por tanto, transcurra el plazo para realizarlo que habrd caducado. Es mas, ni siquiera la ley aclara
que sucede si posteriormente se entendiera que no hay obligacion de pago de la tasa, pues los
efectos procesales se pueden haber consumado por resolucion firme. Sélo seria operativo un
recurso de nulidad de actuaciones. De esta forma, si el Secretario requiere la subsanacién,
entendemos que lo mas operativo es atenderla y, ademas, recurrirla, pero nunca recurrirla y dejar
transcurrir el plazo pues se produciria un perjuicio seguramente que irreversible para el
interesado, que a su vez puede generar responsabilidad civil.

4. Presentacion de los documentos de autoliquidacion:

Desde el punto de vista practico, si hubiera que pagar la tasa —sobre cuyos de gestion y liquidacion
no podemos entrar- de acuerdo con lo establecido por la Orden de 13 de diciembre de 2012,
tanto la autoliquidaciéon como la solicitud de devolucién también podran presentarse en formato
papel obtenido al imprimir el resultado de cumplimentar el formulario correspondiente para cada
uno de los modelos aprobados que estara disponible en la Sede electrénica de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, a la que se puede acceder a través del portal de la Agencia Tributaria
en Internet (www.agenciatributaria.es) o bien directamente en la direccién electrdnica
https://www.agenciatributaria.gob.es.
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